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MENSAJE DEL FISCAL GENERAL

Los estados democrdticos mantienen la estabilidad social por medio de las
instituciones que forman parte del contrato social. El Estado de Derecho se fortalece
por medio de la legalidad, la transparencia y la rendicion de cuentas, que son pieza
clave en la estabilidad y orden publico, mismos que se garantizan con una procuracion
de justicia profesional y técnica.

La politica criminal es la esencia de toda estabilidad social, siendo facultades del
Ejecutivo su disefio y planeacién, para ser delegada a una procuracién de justicia en
el estado de Navyarit, con la finalidad de inhibir los fendmenos criminales y sancionar
las conductas delictivas por medio de la representacion social.

La Fiscalia General del estado de Nayarit avanza y se fortalece como una institucion
auténoma, técnica y de gestién, cuyas funciones ejercen la facultad de procurar
justicia ante la investidura del Ministerio Plblico, cuya representacion es ejercida para
salvaguardar los derechos tutelados de las victimas y ofendidos, garantizando una
representacion social técnica con una visién de derechos humanos y perspectiva de
genero.

Como institucién procuradora de justicia, los principios rectores de legalidad vy
constitucionalidad forman parte de las buenas practicas institucionales como lo sen la
certeza, imparcialidad, eficacia, honradez, profesionalismo v respeto a los derechos
humanos.

Asumimos retos de transicién y transformacién de fondo en materia de procuracion de
justicia, que marcan un antes y un después; se asumieron objetivos y se empoderaron
agendas prioritarias que dieran pauta para edificar una Fiscalia de puertas abiertas y
con rostro humano, recobrando la confianza de la ciudadania con acciones que han
permitido ser una institucion cercana a las necesidades de la sociedad.

Representar con eficacia a los ciudadanos victimas de un hecho delictivo, perseguir y
ejecutar la accién penal contra los infractores de la ley, impulsar la reparacion del
dafio a las victimas y dar acompafiamiento técnico a los familiares de las victimas, son
el inicio de acciones comprometidas con una agenda de corte social.

Nuestras prioridades de accién dentro de la politica de persecucién penal van
encaminadas al esclarecimiento v sancién de hechos delictivos, ademas de fortalecer
la confianza en la ciudadania con un servicio técnico, profesional y transparente,
proveyendo una atencién integral a todas las personas, en contacto con el proceso
penal.

Como institucién se reafirma el compromiso de encontrarnos a la altura de una
politica criminal integral para la entidad federativa, donde la Policia Investigadora, los
Servicios Periciales y el Ministerio Pdblico enfrentan con profesionalismo los retos
institucionales que conforman el Nuevo Sistema Penal Acusatorio.
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Para desarrollar aspiraciones de politica pdblica que tengan incidencia comunitaria, as
instituciones deben hablar y comprender el lenguaje de la dinamica social que se vive,
asf como el modelo de Estado que se pretende construir.

Con la visién de autonomia y las facultades constitucionales que invisten a la
procuracién de justicia, mantenemos la firmeza de impulsar esfuerzos
interinstitucionales con las instancias estatales y federales que correspondan en la
medida de nuestras facultades y competencias, a efecto de fortalecer el
funcionamiento y ejercicio de una procuracion de justicia integral que contribuya a la
paz, orden y estabilidad sociales.

Se mantienen firmen los objetivos como Fiscalia para priorizar la Politica de
Persecucién Penal en ejes estratégicos y puntuales de nuestra procuracién, enfocados
en la persecucién de estructuras criminales relacionadas con los mercados ilegales,
atencién a la violencia contra mujeres, nifias y nifios; atencién a las violaciones graves
de derechos humanos y conflictos relacionados con la tenencia de la tierra.

Nuestras transformaciones se han fortalecido con la gestién de presupuestos de
impacto interno en la Fiscalia General del estado de Nayarit, ante el area de servicios
periciales con una visidn cientifica y técnica en la gjecucion de sus funciones; la
creacién de mecanismos de atencidn temprana para las victimas de hechos delictivos,
atencién a la agenda de género con la creacion de la Fiscalia Especializada en asuntos
de la Mujer y en la perspectiva garantista se ha creado una coordinacion de derechos

humanos.

Generando acciones concretas y firmes, la Fiscalia General del estado de Nayarit se
armoniza en sus facultades a fortalecer los lineamientos de la politica criminal que
habra de velar por la representacién y seguridad de los nayaritas, con la firmeza
constitucional de nuestras competencias.

Ser una institucién transparente y de puertas abiertas, nos permite dar respuesta de
atencién temprana ante las actuaciones de las denuncias ciudadanas que son pieza
clave en este compromiso de hacer de Nayarit un estado seguro, donde sea posible el
ejercicio pleno de los derechos humanos y las libertades fundamentales de la
ciudadania.

Petronilo Diaz Ponce Medrano
Fiscal General del Estado de Nayarit



| FISCALIA GENERAL
DEL ESTADO DE
NAYARIT

1. INTRODUCCION

La Politica de persecucidn penal (PPP) de la Fiscalia General del estado de Nayarit
(FGEN) es un esfuerzo contundente, orientado a la transformacion de la
procuracién de justicia en la entidad. En si misma, esta politica constituye el punto de
partida hacia un nuevo entendimiento respecto de la forma en la que puede
atenderse el fenémeno de la impunidad; asi como del rol de la FGEN en un marco de
colaboracién con el resto de las instituciones del sistema de justicia para que, en
conjunto, puedan lidiar de forma efectiva con la impunidad.

Este instrumento también coincide con las prioridades del Plan Estatal de Desarrollo
2021-2027, de manera que se estableceran las vias pertinentes con el Poder Ejecutivo
para la adecuada ejecucion coordinada de sus respectivos objetivos, entre ellos, el
combate a la corrupcion.

El disefio y posterior implementacién de esta PPP, implica una serie de cambios en la
forma de organizacién y de trabajo de la FGEN. Con miras a consolidar una institucion
que sea capaz de: clasificar su carga de trabajo; diversificar las respuestas que
pueden brindarse ante los casos en funcién de su clasificacién; y generar esquemas
para evaluar los resultados obtenidos.

Ahora bien, en la actualidad, la FGEN ya cuenta con capacidades que le permiten, en
cierto grado, llevar a cabo la clasificacion de su carga de trabajo, asi como la
diversificacién de sus respuestas y la evaluacion de los resultados que se obtienen. Sin
embargo, se pretende que estas capacidades, se capitalicen, desarrollen y pasen a
estar sujetas a una ldgica de prioridades de la persecucion penal definidas de forma
plblica y colaborativa. De tal suerte, que el trabajo de la institucién responda
auténticamente a las necesidades de la ciudadania.

En ese sentido, este documento aborda en un primer momento el proceso del
diagndstico participativo, por medio del cual se definieron las prioridades de la
persecucién penal. En segundo lugar, se plantea la Teoria del Cambio de esta politica,
como propuesta metodoldgica que resume la vision de la PPP. Después, se establecen
y definen los objetivos estratégicos de la institucion, y, por dltimo, se define el
Sistema para la Persecucién Penal Estratégica (SISPPE) que permitira materializar la
PPP.

Finalmente, se anexan, a manera de complemento los criterios que guiaran a esta
Fiscalia para hacer realidad la implementacién de la Politica de Persecucion Penal con
enfoque de género e inclusion social.
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2. DIAGNOSTICO PARTICIPATIVO

Del 9 de julio al 2 de septiembre del 2021 se llevaron a cabo 9 mesas de trabajo de
manera virtual a través de la plataforma Zoom con diversas instituciones y
organizaciones relacionadas con la investigacion de delitos e imparticion de justicia en
Nayarit.

Las mesas de trabajo que se llevaron a cabo fueron las que a continuacién se
mencionan:

Concentrado de actividades

Mesa de trabajo Fecha
1. Entrevista a titular de la FGJEN 05 de julio de 2021
2. Entrevista a personal directivo de fiscalia 09 de julio del 2021
3. Entrevista a coordinaciones de fiscalia 12 de julio del 2021
4. Entrevista al Poder Judicial 13 de julio del 2021

5. Entrevista al Instituto de Defensoria

PUblica 14 de julio del 2021

6. Entrevista a CEEAV-AJV 16 de julio del 2021

7. Entrevista a OSC’s y sector privado de

Tepic 19 de julio del 2021

8. Entrevista a OSC s y sector privado de

Bahia de Banderas 17 de agosto del 2021

9. Entrevista a policias 02 de septiembre del 2021

Una vez concluidas las mesas de consulta, en sesién convocada de manera conjunta
con la Secretarfa de Gobierno, se llevd a cabo una reunién de retroalimentacién con la
participacién del Tribunal Superior de Justicia, la Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana, la Comisién Estatal de Atencion Integral a Victimas, la Secretaria de
Economia y representantes ciudadanos de sociedad civil y sector empresarial.

De estas sesiones se obtuvieron los insumos necesarios para la construccion de la
presente PPP. Por un lado, se conocié a profundidad los factores relacionados con la
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percepcion de impunidad en la entidad, asi como algunas propuestas de solucién para
disminuirlas. Por otro lado, se analizaron aquellos delitos y tematicas que para las
instituciones y la ciudadania resultan prioritarios atendiendo al contexto actual de
Nayarit, asi como las causas de esta priorizacion.

Respecto del primer punto, es posible resumir que algunos de los factores asociados a
la percepcion de impunidad son:

Falta de conocimiento de las diversas soluciones que ofrece el SIPA.

El incremento a violaciones graves a derechos humanos.

Ausencia de mecanismos para la identificacion de fendmenos criminales que
por sus caracteristicas pueden resultar prioritarios.

Uso racionalizado de los recursos disponibles.

Procesos de comunicacién incipientes con las personas usuarias y la ciudadania
en general.

Corrupcién por parte de funcionarios publicos.

Ausencia de abordaje de la persecucién penal atendiendo a las diferentes
probleméticas regionales.

Estos factores buscardn ser atendidos desde los objetivos estratégicos, mientras que
los delitos y tematicas que se consideran prioridad se abordan a través del modelo de
priorizacién. Es asf, que el fin de la construccion colectiva de esta PPP se ve reflejada
a través de la siguiente teoria del cambio.

3. TEORIA DEL CAMBIO

A nivel nacional y estatal se vive una crisis de impunidad que ha generado una
percepcién negativa en la ciudadania respecto del Sistema de Justicia Penal. Si bien,
este es un problema multifactorial que le exige corresponsabilidad a todos los actores
del sistema, es necesario que cada institucion atienda y resuelva las problematicas
internas que les son inherentes.

En el caso de la FGEN, atender el problema de impunidad requiere dejar atras una
visidén burocratizada de la procuracién de justicia, y sustituirla por investigaciones de
calidad que permitan una toma de decisiones orientadas hacia resultados. El primer
paso para que esto suceda atender el problema de sobrecarga endémica’,
reconociendo la realidad de que los recursos con los que cuenta siempre estaran
sujetos a una ldgica de escasez, por lo que debe buscar esquemas de organizacion vy
funcionamiento que le permitan tomar control de la carga de trabajo. En este

| Binder, A. Tensiones politico-criminales en el proceso penal. Biblioteca Juridica de la UNAM, 2007. Disponible en linea en:
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/ | 0/47 | 4/5.pdf
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contexto, la FGEN debera enfocar sus labores de investigacién y persecucion del delito
hacia la consecucidn de objetivos estratégicos, de tal forma que los resultados que se
obtengan legitimen su actuar ante la ciudadania.

En ese sentido, para planear una intervencion tan ambiciosa como la que se propone
con el disefio y futura implementacion de esta PPP, se construyd la siguiente teoria
del cambio® para comprender la relacion entre la problematicas identificadas y
asociadas a la impunidad y los alcances de la presente PPP para atender dichas
problematicas.

En ese sentido, la teoria que se expone es:

S la FGEN, a través de la PPP, aborda la problemadtica de impunidad desde un
enfoque de priorizacion y define un marco reguiatorio para orientar los casos a la
obtencion de resultados dptimos integrando la perspectiva de género e inclusion
social, entonces se disminuirdn los indices de impunidad y mejorara la percepcion de
la ciudadania.

2 USAID Learning lab. How-To Note: Developing a Project Logic Model (and its Associated Theory of Change). Julio, 20 17.
Disponible en: https:llusaidIearninglab.org/sites/defauItlﬂleslresourcelﬁles!project_logic_model_how_to_note_ﬁnal_sep I.pdf
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4. OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Los puntos abordados como propdsitos dentro de la teorfa del cambio seran los
objetivos estratégicos en los cuales quedaran expresados los grandes fines que se
pretenden alcanzar a través de la persecucion penal en la entidad.

OE1. Esclarecer y sancionar los hechos delictivos que perturban la
tranquilidad de la ciudadania de Nayarit, para disminuir las probabilidades de
gue se vuelvan a cometer en el futuro

El Ministerio Plblico tiene la obligacién legal de investigar todos los hechos delictivos
que le son denunciados. El cumplimiento de esta actividad constituye una garantia para
el acceso a la justicia de las victimas. Sin embargo, se debe reconocer que existen
ciertos fenémenos criminales que trascienden a la esfera individual de las victimas
directas y sus efectos se extienden hacia toda la ciudadania.

Conforme a este objetivo, y de acuerdo a la nueva vision estratégica de la persecucion
penal, la FGEN disefiard mecanismos para identificar aqguellos hechos delictivos que
tengan un mayor impacto en la tranquilidad de la sociedad nayarita. De esta forma
podra realizar investigaciones cuya resolucién tenga como consecuencia no solamente el
esclarecimiento del hecho y la sancién de la conducta delictiva, sino también su
prevencién en el futuro. Asi, la persecucion penal abonara a que la ciudadania pueda
desarrollar sus actividades sociales y econdmicas en paz.

OE2, Contribuir en la construccion de una gestion de la confiictividad
participativa y coordinada mediante una persecucion penal que trascienda al
castigo y se traduzca en beneficios para toda la ciudadania.

Este objetivo estratégico pretende reconocer que, para alcanzar el ideal de una sociedad
pacifica y justa, es fundamental construir puentes entre los diferentes sectores de la
sociedad. Las instituciones de procuracién de justicia cumplen con la funcion de
investigar y perseguir las conductas delictivas; y solo desde este espacio pueden brindar
respuestas ante las diferentes exigencias sociales. Esto, sin lugar a duda, puede limitar
las posibilidades de recibir respuestas diversas.

Fiscalia General del estado de Nayarit
Av. Tecnolégico 3200, Col. Ciudad Industrial
Tepic, Nayarit. México C.P. 63173
Tel. (311) 129 6000
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Sin embargo, omitir que estas actividades estan conectadas con otras esferas de la vida
plblica serfa ignorar una realidad y negar que, desde la autonomia de la Fiscalia, es
posible colaborar y coordinar con otros actores clave que, desde distintas arenas,
puedan complementar los esfuerzos de la procuracion de justicia.

OE3. Proveer una atencion integral a todas las personas en contacto con e/
proceso penal y procurar que las victimas reciban una reparacion del dafio de
acuerdo a sus necesidades y las caracteristicas del caso.

Este objetivo estratégico se plantea en el entendido de que todas las personas que
entran en contacto con el proceso penal se encuentran, de principio, en una situacion
extenuante y compleja. Ante esta interaccién con la procuracion de justicia, como con
cualquier otro servicio publico, lo minimo que deberia esperarse, es que el trato recibido

sea de calidad.

En ese sentido, es imprescindible que las personas cuenten con informacién clara y
oportuna respecto de sus tramites y procesos. Al mismo tiempo que la institucion
fomenta que su personal sea capaz de reconocer la diversidad de necesidades que
pueden generarse a partir del trato con la ciudadania y actuar en consecuencia.

Aunado a ello, la reparacién integral del dafio es un derecho que presenta diversos
obstaculos técnicos y juridicos para garantizar. Lo anterior, genera desde la FGEN un
compromiso hacia aquellas victimas de los delitos que causan mayor afectacion a sus
personas, de tal forma que la institucién tome un rol activo en la planeacién y
procesamiento de las solicitudes de reparacién del dafio.

OE4, Fortalecer la confianza de la ciudadania en la FGEN ofreciendo un
servicio profesional y de calidad, sujeto a criterios de transparencia y

T

rendicion de cuentas.

Este objetivo estratégico obedece a la vocacién democrética que conlleva la procuracion
de justicia, como cualquier otro servicio publico, al rendir cuentas a la ciudadania
respecto de su desempefio. Para ello se contempla realizar ejercicios de comunicacion
periédica a partir de diversas plataformas, de tal suerte que la FGEN se convierta en una
institucién cercana a la ciudadania.

Fiscalia General del estado de Nayarit
Av. Tecnoldgico 3200, Col. Ciudad Industrial
Tepic, Nayarit. México C.P. 63173
Tel. (311) 129 6000
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OE5.- Clasificar la carga de trabajo y diversificar las respuestas que puede
brindar la fiscalia para alcanzar una procuracion de justicia capaz de atender
de forma efectiva tanto las formas de criminalidad mds comunes hasta
aquellas de mayor complejidad.

Este objetivo estratégico implica la propuesta de una nueva forma de organizacién y
trabajo para la institucién, en la que se desarrollan capacidades para la identificacion y
atencién de los casos que mas dafio generan a la ciudadania; al mismo tiempo que se
brindan respuestas eficientes y dirigidas a las causas de los delitos cotidianos.

5. SISTEMA PARA LA PERSECUCION PENAL ESTRATEGICA

Ya se adelantd en este documento que la adopcién de un esquema de persecucion
penal estratégica supone el desarrollo y capitalizacién de capacidades para que la FGEN
sea capaz de clasificar su carga de trabajo; diversificar las respuestas que reciben los
casos que investiga; y que cuente con esquemas para evaluar los resultados obtenidos,
todo a la luz de la definicién plblica y colaborativa de prioridades de la persecucion

penal.

Ahora bien, la PPP contempla que estas capacidades se materializan a través de un
Sistema para la Persecucién Penal Estratégica compuesto por dos elementos operativos
y uno de caracter técnico. Estos elementos son:

Un Modelo de gestién de casos capaz de atender aquellas investigaciones que no
guardan relacién con las tematicas prioritarias y sus fendmenos, al mismo tiempo que
resultan susceptibles de recibir respuestas procesales de menor complejidad, mayor
celeridad y con una relacidn costo efectiva respecto de la inversion de recursos
institucionales necesarios para su tramitacion.

Un Modelo de priorizacién de casos que se haga cargo de atender aquellas
investigaciones que exigen un trato diferenciado por parte de la fiscalia, dada su
relacién con una temética prioritaria y por identificarse que cuentan con caracteristicas
que la asocien a un fendmeno criminal prioritario.

Por Gltimo, un Comité de seguimiento y evaluacion de la Politica, para garantizar que los
elementos operativos (ambos modelos) operan de forma correcta. Esta instancia fungira

Fiscalia General del estado de Nayarit
Av. Tecnolégico 3200, Col. Ciudad Industrial
Tepic, Nayarit. Méxica C.P. 63173
Tel. (311) 129 6000
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como vinculo entre los diversos actores clave relacionados con el éxito de esta politica,
en los diferentes momentos de su implementacién y consolidacién. A continuacion, se
describe a detalle cada uno de los componentes del Sistema para la Persecucién Penal
Estratégica.

5.1. MODELO DE GESTION DE CASOS

La FGEN adoptd el Modelo de Distribucién Estratégica de Casos -Tres Pisos’[1] (MTP)
como su modelo de gestién de casos. Cabe destacar que, actualmente este modelo se
encuentra en operaciones solamente en Tepic, por lo que sera importante dar
seguimiento a su implementacién en el resto de las regiones. Ahora bien, la institucion
ha apostado por la consolidacién de este modelo para generar una clasificacion eficiente
y eficaz de sus investigaciones, al mismo tiempo que se les brinda una solucién pronta y
adecuada conforme a las opciones previstas por el Codigo Nacional de Procedimientos
Penales.

El MTP es una forma de gestionar la carga de trabajo, que genera las condiciones
necesarias para que la toma de decisiones relacionadas con la recepcion y
procesamiento de las investigaciones sea lo mas eficiente y eficaz posible. Este modelo
considera la existencia de tres grandes divisiones al interior de las fiscalias,
denominadas pisos (o unidades).

Esta légica faculta a cada piso para la aplicacién de determinadas soluciones procesales
de las previstas por el CNPP y toma en consideracién la complejidad de cada una de
estas, con la finalidad de reservar las mas complejas, para los casos que las ameriten.
Adicionalmente, cuenta con dos areas auxiliares: Unidad de Soluciones Alternas Penales
(USAP), érea encargada de facilitar la gestion de los acuerdos reparatorios en los casos
que proceda, acorde a lo establecido en el CNPP; y la Unidad de Imputado Desconocido
(UID) que recibe los casos en los que se haya dictado Archivo temporal debido a la falta
de lineas de investigacién que permitan identificar a la persona responsable de cometer
el ilicito.

3 Se puede encontrar una explicacion detallada sobre el funcionamiento de este modelo en: De la Garza Santos, lvan, “El Modelo
de tres pisos: una propuesta para mejorar la gestion y los resultados en las fiscalias”, disponible en:
http://fortisconsultoria.com.mx/Arti%CC%8 | culo-Modelo-de-Tres-Pisos.pdf
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En el primer piso se encuentra la Unidad de Atencién y Determinacion Temprana. Esta
drea es la encargada de recibir todos los asuntos y resolver aquellos en los que proceda
un acuerdo reparatorio durante la investigacion inicial. Esta area se encarga de dictar
los archivos temporales y determinaciones correspondientes a los casos en los que no
se cuenta con informacién suficiente para establecer lineas de investigacién o en las que
no se actualice un supuesto para el ejercicio de la accién penal. Aquellos casos que no
sean susceptibles de resolverse en este piso, serdn derivados al correspondiente.

En el segundo piso se encuentra la Unidad de Tramitacion Masiva de Casos. Los casos
que ingresan a este piso buscaran ser resueltos a través de un acuerdo reparatorio
dictado con posterioridad a la formulacién de imputacion o a través de una suspension

condicional del proceso.

En el tercer piso se ubican las Unidades de investigacion, en él recaen aquellos casos
sujetos a resolverse mediante un procedimiento abreviado o sentencia dictada en
audiencia de juicio oral. Es decir, debido al filtro realizado en los pisos anteriores, este
piso sera el de menor carga de trabajo, pero a la vez en el que se tramiten los casos de
mayor complejidad.

Si bien, esta es la estructura general del modelo, es dable que existan variaciones
siempre y cuando se mantenga la légica de que la mayor cantidad de los asuntos
encuentren una solucién en los primeros dos pisos; reservando para el tercero los casos
con soluciones mas complejas.

La FGEN tiene un avance significativo en la consolidacién del MTP, sin embargo, en el
marco de la implementacién de la PPP, serd necesario emprender un proceso de
actualizacién del modelo, para que su estructura y organizacién respondan a las
necesidades tanto del Modelo de Priorizacion, como de los esquemas de monitoreo y
evaluacion a los que quedaré sujeta la investigacion y persecucién de los casos.

5.2. MODELO DE PRIORIZACION

El modelo de distribucién estratégica de casos (MTP) seria adecuado y suficiente para
atender la totalidad de la carga de trabajo de las fiscalias en un escenario en el que los
tipos penales respondieran siempre a criterios, circunstancias e impactos idénticos. Sin
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embargo, la realidad no es asi. En casos investigados por idénticos tipos penales existen
circunstancias como las caracteristicas del sujeto activo, el pasivo, la forma de comisién
o las consecuencias de la conducta que pueden volver mas compleja una investigacion
sobre otra.

Es por ello que resulta necesario contar con un mecanismo capaz de identificar, dentro
de la totalidad de los casos relacionados con determinados delitos, aquellos cuyas
caracteristicas exigen una respuesta diferenciada por parte de la institucion. Esto serd
tarea del Modelo de Priorizacién (MOP).

En ese sentido, el MOP parte del reconocimiento de una realidad en donde no todos los
delitos generan el mismo impacto ni tienen las mismas consecuencias en la sociedad. En
funcién de esto, priorizar implica un ejercicio declarativo en el cual, el aparato de
procuracion de justicia se pronuncia respecto de los aspectos que busca salvaguardar
bajo una atencidn diferenciada.

En funcién de lo anterior, el MOP busca responder a dos grandes cuestionamientos:

a) ¢Qué conductas son prioritarias para la persecucién penal? y;
b) ¢Cémo se atenderan estas conductas desde la FGEN?

Respecto del primer cuestionamiento, la metodologia prevista para el disefio de esta
PPP contempla la ejecucién de un proceso de diagnéstico participativo, el cual puede ser
consultado en el documento Diagndstico para el disefio de la Politica de Persecucion
Penal de Nayarit, Hallazgos principales (2021, USAID/CONJUSTICIA). En dicho proceso
se procuré contar con la mayor diversidad de perspectivas posibles, tanto de las
instituciones que forman parte del Sistema de Justicia Penal, como de actores clave de
la ciudadania.

En un primer nivel el ejercicio diagndstico arrojé un listado de delitos prioritarios que
de forma reiterada fueron sefialados en las mesas de trabajo. Esta informacién permitié
realizar un cruce entre la incidencia delictiva y la informacion derivada de las mesas de
trabajo para obtener un resultado preliminar respecto de los casos que deberian ser
prioritarios.

Fiscalfa General del estado de Nayarit
Av. Tecnolégico 3200, Col. Ciudad Industrial
Tepic, Nayarit. México C.P. 63173
Tel. (311) 129 6000



FISCALIA GENERAL
DEL ESTADO DE
NAYARIT

Sin embargo, para disefiar el MOP no basta con identificar tipos penales, puesto que un
ejercicio que solo pretenda establecer prioridades en funcion de los delitos sefialados,
estd haciendo de poco a nada para entender y atender las razones de fondo que lo
vuelven relevante.

Por ejemplo, si una fiscalia estableciera que el delito de robo de vehiculo sera prioritario
sin profundizar en este andlisis, tendria que atender de forma reactiva tanto el robo que
parezca responder a un caso aislado, como aquel en el que se pueda presumir la
intervencion de una estructura criminal que roba vehiculos con la finalidad de
emplearlos como medios para la comisién de delitos violentos. En este ejemplo, es claro
que las condiciones para investigar y perseguir un caso frente al otro, no pueden ser las
mismas; mas cuando se busca orientar ambos hacia una solucién dptima. Por lo tanto,
resulta indispensable profundizar el andlisis para la definicion del modelo.

Un segundo nivel de este ejercicio de priorizacion llevé a sistematizar la informacion
relacionada con los delitos, para definir tematicas prioritarias bajo las cuales estos
puedan agruparse. En ese sentido, la definicién de una tematica prioritaria, representa
un ejercicio de andlisis y sintesis respecto del contexto social, politico e incluso histdrico
de un estado en funcién de la criminalidad, las violencias y la impunidad, para planear
una respuesta proactiva y estratégica a estas problematicas.

Por ejemplo, dado que la entidad federativa, asi como el pais en general enfrentan un
problema coyuntural relacionado con la violencia que viven las mujeres y nifias en razoén
de género, y que dentro del listado de los delitos prioritarios esta la violencia familiar, la
Politica seria omisa al no pronunciarse respecto del rol que deberd tener la persecucion
penal ante esta problemética. La forma de hacer esto, es a través de la definicion de
una temética prioritaria que aborde la atencidn, investigacion y persecucion de los casos
relacionados con las violencias que sufren las mujeres y las nifias en razén del género.

De acuerdo a las cifras publicadas por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, en Nayarit el delito de violencia familiar ocupa el primer lugar en
incidencia delictiva®. Como ya se aclard, no es viable priorizar por tipo penal, puesto

4 SESNSP, 2021. Cifras de incidencia delictiva estatal, 201 5-diciembre 2021, [Disponible en:

https:/drive google.com/file/d/]_|mkHLz 3qn9tWqnlw72umtzPBqj2zOlk/view], {Consulta: 20 enero 2022).
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que, en este caso, implicaria que la mayor parte de la carga de trabajo de la institucion
serfa prioritaria. Sin embargo, un primer punto de la priorizacion se relaciona con la
tematica de la violencia contra mujeres y nifias, pero también con la de violencias
altamente lesivas.

Ante esto, es necesario que el ejercicio de priorizacién llegue a un tercer nivel: la
identificacién de fenémenos criminales prioritarios, es decir, analizar a la luz de la
temdtica prioritaria diversas caracteristicas que harfan prioritario un caso, no desde la
perspectiva del delito, sino de sus caracteristicas como fendmeno criminal, dentro de las
que se puede destacar: el tipo penal; las particularidades del sujeto activo y/o pasivo;
las consecuencias individuales y sociales de la conducta y, el contextc en el que se

desarrolla.

Asi, en el caso de la violencia familiar, serd necesario analizar las caracteristicas de las
victimas, de los agresores, el contexto en el que se desarrollan los casos y las
consecuencias de los diversos tipos de violencia con el fin de identificar la violencia de
alto riesgo. De esta manera, el acento de la priorizacion estd tanto en atender la
violencia sistemética y generalizada que viven mujeres y nifias, como en identificar y
evitar violencias altamente lesivas.

A su vez, la identificacién de los fendmenos criminales prioritarios, permitira brindar una
atencién diferenciada a estos casos, no solo desde el enfoque de la solucién procesal
éptima, sino también atendiendo a las necesidades de las victimas y las caracteristicas
de las personas imputadas.

De esta forma, siguiendo con el ejemplo anterior, la violencia familiar inicialmente
seguira siendo atendida por el MTP, pero a partir de la definicion del fendmeno criminal
prioritario, el modelo de gestién de casos debera contemplar mecanismos que permitan
identificar y atender los casos en los que se actualice una violencia de alto riesgo en
mujeres victimas de violencia familiar. Asimismo, el MOP debera plantear las reglas y
procesos que deberdn seguirse para la investigacion, la persecucién y la atencién de los
casos prioritarios.

Una vez que se ha explicado el funcionamiento del MOP, se plantean a continuacion las
tematicas prioritarias que abordara la PPP para la FGEN:
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Estructuras criminales relacionados con mercados ilegales
Violencia contra mujeres, nifias y nifios

Violaciones graves a derechos humanos

Violencias altamente lesivas

Conflictos relacionados a la tenencia de la tierra

L L e o

En seguida se explicara cada una de ellas:

1. Corrupcion

En colaboracién y coordinacion con todas las instancias gubernamentales pertinentes, la
FGEN apoyara los esfuerzos estatales de combate a la corrupcién a través de esta
Politica, con perspectiva de derechos humanos. La corrupcién que lacera a nuestra
sociedad serd atendida en el marco de la autonomia de esta Fiscalia para contribuir a la
recuperacién de la confianza ciudadana en sus instituciones. De esta manera, sera
priorizada la investigacién y persecucién de conductas como el ejercicio indebido de
funciones, el abuso de autoridad, el cohecho y el peculado.

2. Estructuras criminales relacionados con mercados ilegales

A grandes rasgos, los mercados ilegales se consideran espacios de intercambio
voluntario de bienes y servicios cuya produccién o consumo esta oficialmente prohibida.
Los mercados pueden llegar a ser ilegales por porque: 1) esté prohibida la produccion
de determinados bienes o servicios; 2) esta prohibido el intercambio de bienes o
servicios que son legales; 3) los bienes intercambiados han sido robados o falsificados
0; 4) existe una violacién de las regulaciones’.

Varios delitos de mayor incidencia y/o que tienen un fuerte impacto frente a la
ciudadania pueden estar relacionados con el desarrollo de mercados ilegales y la
presencia de estructuras criminales. Tal es el caso de los robos en diversas
modalidades, homicidios, narcomenudeo y fraude. Por ello, conocer la forma de
organizacién y operacién de estas conductas y sus efectos en el mercado es una

5 Dewey, Matias. (2017) La demanda de productos ilegales. Elementos para explicar los intercambios desde la perspectiva de la
sociologia econémica.
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prioridad para la FGEN, considerando también los delitos cibernéticos que se cometan
bajo estas estructuras. Lo que se busca a través de la persecucion penal es la
desarticulacién de estas organizaciones y mercados mediante el debilitamiento de sus
finanzas, a través del uso estratégico de las distintas soluciones procesales.

3. Violencia contra mujeres, nifias y nifios

De acuerdo con la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
la violencia contra mujeres y nifias se define como “cualquier accién u omision, basada
en su género, que les cause dafio o sufrimiento psicolégico, fisico, patrimonial,
econdmico, sexual o la muerte tanto en el ambito privado como en el pliblico™.

Atender esta problemética resulta prioritario ante el contexto de violencia sistematica y
generalizada que viven mujeres y nifias en razén del género. Por ello, se abordan delitos
de alta incidencia como la violencia familiar y la violacién, asi como otros cuyas
afectaciones resultan en un mayor impacto, como el feminicidio y la trata de personas.
Cabe mencionar que el abordar esta temdtica, no excluye el compromiso de la FGEN de
investigar y perseguir diversas conductas delictivas con perspectiva de género. No pasa
por alto el hecho de que en Nayarit el delito de violencia familiar ocupa el primer lugar
en incidencia delictiva’; asi como que desde el 2017 cuenta con alerta de género en 7
de sus 20 municipios, entre ellos Tepic y Bahia Balderas®,

Finalmente, la FGEN es consciente del problema de pornografia infantil que aqueja
especialmente las zonas turisticas de la entidad, por lo que sera prioritario para esta
administracién la persecucion de dicho delito.

4. Violaciones graves a los derechos humanos.

El contexto de impunidad en México estd intimamente relacionado con aquellos delitos
que se consideran bajo el derecho internacional de los derechos humanos como
violaciones graves a derechos humanos. Para la presente politica, los elementos para

¢ Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. Articulo 5, fraccion IV.

7 SESNSP,  2021. Cifras de incidencia  delictiva  estatal,  2015-diciembre 202!. [Disponible en:
hteps://drive.google.com/file/d/1 _JmkHLz_3gn9tWanlw72umtzPBqj2zOk/view

8 Secretaria de Gobernacidn, 2017. Declaratoria de violencia de género contra las mujeres para el estado de Nayarit. [Disponible
en:mg:ﬁavzm.nayarft.gob.mxlcontent.’Documentosl4%20DecIar'atoria%ZOAVGM%ZONavarit.pdﬂ
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considerar un delito como violacién grave a derechos humanos, seran los siguientes: (i)
que sea cometido por un servidor publico o por particular con apoyo, autorizacién o
aquisiencia de un servidor publico o con cualquier grado de autoria o participacion; (ii)
que exista planeacion en la perpetracién vy (iii) la naturaleza del bien juridico afectado,
en este caso la vida y la libertad personal. Tal es el caso de conductas como la tortura
(incluyendo tortura sexual), ejecucién extrajudicial, desaparicién de personas y trata.

5. Violencias altamente lesivas

De conformidad con cifras reportadas por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geograffa (INEGI), México presenté una tasa de 29 homicidios por cada 100,000
habitantes. En concreto, en el 2021 Nayarit registré en total 375 homicidios, de los
cuales 201 fueron clasificados como homicidios dolosos’. Por si esta cifra no fuera
suficiente para establecer la pertinencia de abordar esta tematica prioritaria a partir de
la PPP, se tiene que dos de cada tres entidades federativas no cuentan con estadisticas
confiables respecto de este delito, por lo que las cifras pueden estar reportando solo
una parte de un problema mucho mas profundo.

En ese sentido, las violencias altamente lesivas han sido descritas en otras latitudes®
como aquellos incidentes en los que se presenta el uso de armas de fuego con la
intencién de causar dafio o privar de la vida. Esta definicion se considera un punto de
partida para esta temdtica, que si bien, no se limitara a estos incidentes, si pretendera
identificar fenémenos criminales prioritarios en los que se atente contra la vida o la
integridad fisica a través de una agresién desmedida.

6. Conflictos relacionados por la tenencia de la tierra

En los Gltimos afios, la FGEN ha notado un incremento en los casos relacionados con
conflictos por la tenencia de la tierra debido a los régimenes de tenencia que pudieran
generar inseguridad en sus propietarios. Esto ha llevado un aumento en delitos como

9 SESNSP, 2021. Incidencia delictiva del fuero comiin 2021.
10 Observatorio de Seguridad Piiblica, Informe sobre violencias altamente lesivas. Provincia de Santa Fe, Argentina. Disponible

en: https://www.santafe.gob.ar/ms/osp/ejes-centrales/homicidios/
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las lesiones, despojo y homicidios. La FGEN reconoce que esta problematica va mas alla
de la investigacién y persecucion de delitos. Por ello parte de la atencion prioritaria a los
casos relacionados con esta tematica implicard la dptima coordinacién con otras
instituciones.

Matriz de priorizacion

Con base en la informacién recopilada a través de las diversas etapas del disefio de la
PPP para Nayarit, se cuentan con elementos suficientes para delimitar las tematicas
prioritarias que abordara la PPP para la FGEN, a través de la matriz de priorizacion que a
continuacion se presenta:
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5.3. COMITE DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LA PPP

Este 6rgano serd el encargado de vigilar la sostenibilidad y vigencia del Modelo de
gestion de casos, del Modelo de priorizacion y el avance del cumplimiento de los
objetivos estratégicos de la PPP. Esta instancia, ademas, fungira como el vinculo entre
los diversos actores clave relacionados con el éxito de esta politica, en los diferentes
momentos de su implementacién y consolidacién, por lo que el personal que lo integre
debera cumplir sus tareas con liderazgo para la toma de decisiones oportunas que guien
el curso de la PPP en todo momento.

La conformacién y funcionamiento del Comité sera regulado mediante un reglamento
que serd emitido por el Fiscal General. Este reglamento establecera como minimo los
siguientes criterios:

Respecto de las personas integrantes:

Criterios para asegurar la paridad de género.

Areas de la Fiscalia que deberan contar con representacion.

Puestos que deberdn conformar el Comité, considerando la presidencia a cargo
de la persona titular de la Fiscalia, quien a su vez asignara a una persona en el
puesto de Secretaria Técnica.

Duracién de los puestos y su proceso de renovacion.

Invitaciones periédicas y temporales a personas representantes de otras
instituciones del SJPA, asi como de la sociedad civil.

Respecto de las sesiones que llevara a cabo:

Tipos de sesiones (ej: ordinarias y extraordinarias).

Quorum necesario para llevar a cabo las sesiones.

Quorum necesario para adoptar decisiones.

Cantidad de sesiones que deberan celebrarse de forma anual.

Respecto de sus actividades:
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Obligacién de disefiar y publicar planes de persecucion penal.

Obligacién de disefiar un plan de monitoreo y evaluacién.

Obligacién de realizar informes de forma periddica.

Regulacién del proceso para realizar modificaciones a la PPP y sus respectivos
planes.

Atentamente

FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE MNAYAR
o

DESPACHED Lo
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